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Co ché tw chii tai chinh di c6 nhitng tac dong tich cuc trong déi méi hoat dong tai chinh cua cac
don vi su nghiép tai Viét Nam. Tuy nhién, déi véi cac bénh vién cong, viéc thuc hién co ché tw chi
tai chinh con mot sé bat cdp xudt phdt tir nhitng ddc thir riéng cia hoat dong tai chinh trong linh
viee y té. Trén co sé phdn tich chi phi theo mite d¢ hoat déng, bai bdo chi ra nhitng bdt cdp trong
viéc dp dung co ché tu chii tai chinh tai cdac bénh vién cong. Nhitng bat cdp nay dwoc ly gidi do
pham vi tw chu tai chinh cia cac bénh vién cong rat han ché. Do do, viéc xay dung co ché tr chi
tai chinh riéng cho cac bénh vién céng ciing nhu diéu chinh gid vién phi theo hwéng tinh ding, tinh

i chi phi la can thiét.
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1. Pit van dé

Trudc day, tit ca don vi sy nghlep (DVSN) déu
chiu sy quan ly cua Nha nude ve tai chinh thong qua
co ché tai chinh theo dy toan nim. Nha nudc cap
toan bo kinh phi dé dam bao hoat dong, don vi phai
thuc hién chi tiéu dung ché do, dung muc dich va
trong pham vi dy toan cua tung nguodn kinh phi
duogc giao. Theo d6, néu don vi tiét kiém duoc chi
phi hodc c6 khoan nao tir ngan sach Nha nude
(NSNN) cép ma chua st dung trong nim déu phai
tré lai Nha nuée. Co ché tai chinh nay boc 16 nhiéu
han ché, mang néng tinh 4p dat hanh chinh, khong
tao ra dong luc dé cac DVSN phat huy tinh tich cuc,
chu dong nharn nang cao hi¢u qua hoat dong di doi
v6i viée tiét kiém chi phi va nang cao doi song cho
nguoi lao dong... Chinh vi thé, viéc Chinh phu
(2006) ban hanh Nghi dinh 43/2006/ND-CP (goi tat
1a Nghi dinh 43) trao quyén tu chu tai chinh cho cac
DVSN la mét chinh sach quan trong va phu hgp véi
xu hudéng phat trién cta dat nudc, giap cac DPVSN
phat trién trong tinh hinh méi.

Trong nhitng nam qua, vi€c ap dung co ché ty
chu tai chinh theo Nghi dinh 43 da c6 tac dong tich
cuc dén cac DVSN trong nhiéu linh vuc. Tuy Vay,
d6i voi cac DVSN hoat dong trong linh vyc y té noi
chung, cdc bénh vién cong noi ri€ng, viéc ap dung
co ché nay da boc 16 nhiing b1eu hién khong thuén
loi va chua phu hop (BO'Y té, Ngan hang Thé gioi,
2011). Nhiéu nghlen ctru ban vé co ché tu chu tai
chinh tai cac b¢nh vién cong nhung chua dua ra mot
su ly giai hop Iy vé nhimg tac dong khong mong
mudn cta viée thuc hién tu chu tai chinh d6i vai cac
bénh vién cong. Trén co so giai thich khai quat
nguyén tic va muc tiéu ctia co ché ty chu tai chinh

hién nay, bai bao s dung phuong phap phan tich
chi phi dya trén muc do hoat dong dé lam rd nhitng
bat cap trong viéc thuc hién co ché tu chu tai chinh
tai cac bénh vién cong.

2. Noi dung co ban ciia co' ché tw chii tai chinh

Theo co ché tu chu tai chinh hién nay, cac DVSN
dugc chu dong trong viéc huy dong cac ngudn thu
va st dung cac khoan chi cho hoat dong thudng
xuyén. Ngoai kinh phi Nha nudce cép, cac DVSN co
thé chu dong ting ngudn thu ph1 1€ phi, cac nguon
thu sy nghiép khac va ngudn vién trg, tai trg, biéu,
tang. Bén canh d6, DVSN con dugc phép huy dong
nguon Von clia cac to chtc tin dung, cua nguoi lao
dong, von lién doanh, lién két véi cac to chirc, ca
nhan trong va ngoai nudc.

DVSN dugc chii dong str dung ngudn thu dé chi
hoat dong thuc‘mg xuyén va dugc toan quyén chu
dong trong viéc chi tra thu nhdp tang thém va trich
1ap cac Quy tur chénh Iéch thu chi. Déy 1a diéu kién
co ban dé cac DVSN thao g& nhiing vudng mic
trong viéc giai quyét bai toan thu nhép cho cong
chirc, vién chirc khi ma ché d¢ tién luong ctia Nha
nude hién con nhiéu bat cap. Co thé mo ta khai quat
n6i dung co ché tu chi trong cac DPVSN nhu Hinh 1.

Muc tiéu quan trong cua co ché tu chu tai chinh
1a khuyén khich cac DVSN sir dung hiéu qua ngudn
lyc. Nho d6, nhiéu DVSN d thyc hién tang thu, tiét
kiém chi dé t6i da khoan chénh léch thu chi, dam
bdo va nang cao doi song nguoi lao dong, tao ngudn
tich lity dé bo sung von dau tu co so vat chat, dao
tao nang cao trinh d§ cho ddi ngii can bg...

3. Phén tich nhirng bét cip ciia viéc 4p dung
co ché tu chii tai chinh tai bénh vién cong
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Hinh 1: Ngi dung co ché tu chii tai chinh
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Téng ngudn kinh phi dugc sir dung cho hoat dong thudng xuyén
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CHENH LECH THU CHI
I
v v v v
Quy phét trién Thu nhap Quy khen Quy DP 6n
HDSN thuong, phuc lgi dinh thu nhap
H_/

PAu tu, sira chita tai san,
dao tao, NCKH

Theo s liéu théng ké, hién nay 100% bénh vién
trung wong, khoang 70% benh vién tinh, huyén dang
thuc hién ty chu tai chinh theo Ngh1 dinh 43 (Tran
Huong, Thu Hang, 2011). Véi quyén ty chu vé tai
chinh, bénh vién cong duge phép chu dong su dung
nguon kinh ph1 Nha nuéce cip cho hoat dong thuong
xuyén va ngudn thu tr vién phi va bao hiém y te (sau
ddy goi chung la vién phi) dé thuc hién viéc kham
chita bénh theo chirc nang nhiém vu ctia minh.

Theo két qua nghién ciru ciia BO Y té, Ngan hang
thé gisi (2011), sau 3 ndm thyc hign co ché ty chu
tai chinh, tong thu tang 3 lan (101 v6i bénh vién cong
tuyen trung uong, 2,9 lan dbi voi bénh vién cong
tuyén tinh va 2,5 lan doi voi cac bénh vién tuyén
huyén. Bdo cdo cia B Y té va Nhom dbi tac Y té
(2008) ciing cho thiy cac bénh vién cong da tich cuc
thuc hién tiét kiém chi bang cach cit giam nhiing
khoan chi ti€u khong hop 1y nén ty trong chi cho
hanh chinh c6 xu huéng giam.

Theo tinh than cua Nghi dinh 43, k}‘/ vong rang
cdc bénh vién cong hoat dong hi¢u qua, ngudn thu
tang thém, chi ph1 tiét kiém, khoan chénh léch thu
chi s¢€ gia tang va dugc str dyng chi tra thu nhap tang
thém cho nguoi lao dong, dong thoi bd sung von dé
tai dau tu, mua sam trang thiét bi... Tuy nhién, thuc
té cho thdy nhiing tic dong tich cyc trén c6 thé ding
voi cac loai hinh DVSN khac nhung chua han da
phu hop véi cac bénh vién cong. Diéu nay xuat phat
tr nhitng ddc thu riéng trong hoat dong tai chinh tai
cac bénh vién cong nhu s€ dugc phan tich dudi day.

Trude hét can th:?iy mét thue té 1a co ché tu cha
tai chinh hién nay cho phép cac bénh vién dugc thue
hién cac hoat déng cung cép dich vy kham chira
bénh theo yéu cau (trénn guyen tic cung cdp dich vu
chat lwong cao dugc quyén thu phi cao). Do do, khi
phan tich co ché tu chu tai chinh tai bénh vién cong

———

Cai thién va nang cao doi
séng nguoi lao dong

Nguon: Téc gid mé ta theo néi dung Nghi dinh 43

can xem xét riéng khoan chénh I¢ch thu chi tir hoat
dong kham chira bénh theo chitic nang nhiém vu cua
bénh vién va chénh 1¢ch thu chi tir cac hoat dong
kham chira bénh theo yéu cau.

bé nghlen ctru hoat dong ty chu tai chinh tai cac
bénh vién cong, bai bao ti€p can trén co s¢ phén tich
mdi quan h¢ glu’a tong thu va tong chi cho hoat dong
thuong xuyén cua bénh vién. Trude hét can thiét
phal nam rd ndi dung va co cdu chi tai cac bénh
vién, déc bict phal nhan dién dugc sy thay doi cua
khoan chi trong moi quan h¢ voi muc hoat dong cua
bénh vién (thuong duwoc do lwong theo 56 luot bénh
nhan). Theo do6, toan bo cac khoan chi ctia bénh
vién c6 thé chia thanh hai nhom 16n:

- Dinh phi: 1a nhitng khoéan chi vé mit téng s0
khong thay doi hoac thay doi khong déng ké khi c6
su thay doi cua muc hoat dong Tai cac bénh vién
cong, dinh ph1 thuong bao gom cac khoan chi nhu
lvong, phu cép luong, cac khoan trich theo luong
ngach bac, khiu hao tai san ¢ dinh, chi phi duy tu,
bao dudng thlet bi, chi phi dao tao, nghlen cuu khoa
hoc, mot phan chi phi tién dién, nuéc, thong tin
truyén thong, vat tu van phong, xu ly chat thai, vé
sinh moi truong dé dam bao van hanh hoat dong
binh thuong cua bénh vién.

- Bién phz’ la nhitng khoan chi thay d6i mot cach
ty 1€ v6i mirc hoat dong cua bénh vién, trong do cac
khoan chi tryc tlep cho bénh nhan nhu thude, hoa
chit, vat tu y té chiém mot ty trong 16n, ngoai ra con
¢6 cac chi khac nhu chi phu cap phau thuat, tha thuat.

Co ché tu chu tai chinh chi duoc xem 1a dong luc
dé tac dong tich cuc dén cac bénh vién cong khi co
ché nay khuyén khich cac bénh vién hoat dong déco
duoc tong thu (tir vién phi va NSNN cdp) 16n hon
tong chi, bao gdm dinh phi dé duy tri hoat dong binh
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Hinh 2:

Xac dinh chénh lénh thu chi tai cac bénh vién cong

Vién phi va
Béo hiém y té

Ngan sach
Nha nuéce cap

Ngudn thu
khac

Thu tir hoat dong
KCB theo yéu cau

_____________

A 4

Chi hoat dong thuong xuyén ngoai
chi truc tiép cho hoat dong KCB

Chi cho hoat dong
KCB theo yéu cu

CHENH LECH THU CHI

thuong va tong bién phi theo muc hoat dong cua
bénh vién nham tao ra khoan chénh léch thu chi
dwong. Tuy nhién, co ché tu chu tai chinh tai cac
bénh vién cong hién nay chua tao ra dugc nhirng tac
nhan giap phat huy kha nang chi dong cua bénh
vién trong viéc tao ra khoan chénh Iéch thu chi
duong tu hoat dong kham chira b¢nh theo chirc nang
nhiém vu. Dé hiéu 10 hon véan de nay c6 thé xem xét
mdi quan hé gifta tong thu va tong ph1 thuorng Xuyen
theo cac muc hoat dong tai bénh vién cong nhu &
Hinh 3.

Dé bénh vién cong ton tai va phat trlen thi khoan
chénh l¢ch thu chi phai 16n hon 0. Diéu nay x4y ra
khi duong biéu dién tong thu (v = gx, voi g la mirc
thu binh qudn/luvot bénh nhan) nam phia trén duong
biéu dién tong chi (v = ax + b, véiala bién phi binh
qudn/lwot bénh nhan, b la tong dinh phi). Khi mirc
hoat dong ctia bénh vién cang cao, vuot xa murc hoat

Nguon: Téc gid tir xdy dung

dong x0 (Ia mirc ma ¢ do tong thu vira du bu dap
tong ch1) thi khoan chénh I€ch thu chi cang 16m, hoat
dong ciia bénh vién duoc xem 1a c6 hidu qua kinh té.

Hién nay, mtrc thu binh quan/lugt b¢nh nhan (g)
tai cac bénh vién cong ¢ nudc ta bao gom: murc thu
vign phi/lugt bénh nhan (g/) va miac NSNN tai trg
binh quan/luort bénh nhan (g2). Trén thuc té, thu tur
vién phi van la ngudn thu chinh cua cac benh vién,
thu'o‘ng chiém ty 1¢ tir 50- 90% tong cac nguon thu
cua bénh vién. Tuy nhién, ngudn thu vién phi dugc
str dung toan b dé phuc vy hoat dong kham chita
bénh tryc tiép cho bénh nhan. Boi 18, gia vién phi
hi¢n nay chi tinh trén co s¢ cac khoan muyc chi truc
tiép cho bénh nhan nhu tién thuoc hoa chat, vat tu
tiéu hao, tién dién, nugce, xur ly chat thai, vé€ sinh moi
truorng tryc tiép dé thuc hién dich vy, chi ph1 phu
cap phau thuat, thu thuat... Cac khoan chi nay la
bién phi (g/=a) cho nén kh1 bénh vién ting cong

Hinh 3: D6 thi mdi quan hé giira tong thu va tong chi theo mirc hoat dong

A Chénh lach
thu chi >0

Chénh léch
thu chi <0

y = gx (Téng thu)

y =ax + b (Téng chi)

b (dinh phi)

»

»

Murc hoat dong (x)

Nguon: Tdc gid tir xdy dung
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suat kham chita bénh dé tang thu vién phi thi cac
khoan chi tryc tiép cho bénh nhan ciing ting 1én
tuong Ung.

Nhu vay, viéc ap dung co ché ty chu tai chinh
theo Nghi dinh 43 vao cac bénh vién cong boc 10
nhimng bat cap sau:

Thit nhdt, co ché ty chu tai chinh cho phép céc
bénh vién eong chu dong tang nguon thu nhung viéc
quy dinh gia vién phi chi du bu dép cac khoan b1en
phi nhur hién nay dan dén thue té 1a mgc du c6 ngudn
thu vién phi 16n nhung dé dam bao chit lugng dich
vu kham chira bénh thi bénh vién khong thé thuc
hién “tiét kiém” tur nguon thu vién phi de tai dau tu
trang bi co s vat chat va cai thi¢n doi song can bo
vién chuec. Day 1a diém khac biét 16n nhat giita cac
bénh vién cong véi cac DVSN c6 thu khac.

Thir hai, bénh vign gan nhu khong co quyén ty
chu tir ngudn thu vién ph1 nén chi co thé thuc hién
ty chu tai chinh dbi voi nguon kinh phi Nha nuéc
cép. Kinh phi Nha nuéc cAp hang nim dugc dung dé
chi tra cac khoan chi hoat dong thuong xuyén chua
dugc tinh vao gia vién phi, trong d6 cac khoan chi
luvong thuong ch1em trén 70%. Day la khoan chi ma
bénh vién kho c6 the cit giam duoc vi viéc tiét kiém
chi c6 thé dan dén tinh trang khong dam bao chat
lugng cung cap dich vu y té. Hon nifa, viéc ap dung
co ché ty chu tai chinh thuong di doi voi vige cat
glam khoan kinh phi Nha nudc va nguon kinh ph1
nay thuo‘ng chi chlem khoang 20% tong thu cua
bénh vién (BO Y té, Nhom ddi tac Y té, 2008). Co
thé thay, pham vi ty chu tai chinh cta cac bénh vién
cong rat han ché. D6i voi nhiéu bénh vién tham chi
khong co “khong gian” dé thuc hién tu chi tai chinh
nén tdc dong cua co che tu chu tai chinh dén bénh
vién cong 1a khong nhiéu.

Thir ba, co che tu chu tai chinh khong tao duoc
dong luc khuyén khich cac bénh vién cong tang
cong suat hoat dong dé tdng ngudn thu vién ph1 vi
khi do khoan chi truc t1ep (dugc tinh vao gia vién
phi) cling tang 1én twong tng. Thdm chi néu luong
bénh nhan dén kham chita bénh cang dong cang lam
bénh vién bi tham hut vé tai chinh vi dinh ph1 phai
tang 1€n trong gidi han pham vi phu hgp moi trong
khi kinh phi Nha nudc khong dé dang tang theo dé
bu dip khoang ting 1én nay.

Thir tu, ¢6 thé nhan thdy néu don thuan chi thuc
hién céc hoat dong kham chtra bénh theo chirc nang,
nhiém vu dugc giao thi bénh vién cong khong thé
phat huy tac dong tich cuc cua ty chu tai chinh. Do
do, dé giai quyét bai toan thu nhép cho nguorl lao
dong, tao dong luc phat trién thi bénh vién cong s&
m¢ rong cac hoat dong kham chira bénh dich vu thu
vién phi cao vi khoan chénh léch thu chi chu yéu
duoc tao ra tur hoat dong nay. Theo két qua khao sat
ctia Vién chién lugc va chinh sach y t€ (2009) co
nhiing minh chung cho thay cac bénh vién co xu
hudng tap trung dau tu vao Iinh vuc sinh 1gi cao,

phuc vu nhom bénh nhan c6 kha nang chi tra. Tuy
nhién, trén thuc té khong phai bénh vién cong nao
cling co the thyc hién huy dong vobn, lién ket lién
doanh dé dau tu co s vat chat, trang thiét bi k¥
thut cao, nang cao chat luong kham chira bénh,
thuc hién cung cap dich vu cao dé co the thu phi
cao. Chi ¢6 nhiing bénh vién lon & tuyén trung
wong, tuyén tinh di dwoc Nha nudc dau tu ban dau,
da tao duoc uy tin trong hoat dong kham chira bénh,
dong tai cac thanh ph6 16n - noi nguou dan c6 kha
nang tra tién vién phi & muc cao - moi co thé thuc
hién dugc. Nhu vy, co ché tu chu tai chinh hién nay
chi co6 tac dong doi vai cac bénh vién c6 khd nang,
diéu kién thuc hién cac hoat dong kham chira b¢nh
dich vu chét luong cao theo yéu cau. Tuy nhién,
nhing loi ich cuc bd ndy co thé s€ la dong co dé cac
bénh vi¢n cong sur dung céac ngudn lyc da duge Nha
nude dau tu cho hoat dong dich vy, tir d6 tao ra xu
huong dich chuyen cac nguon luc vat chat va con
ngudi dé phat trién manh loai hinh dich vy thu phi
cao. Day la van dé ma cdc nha hoach dinh chinh
sach can quan tam nham dam bao sy phat trién cia
cac bénh vién cong khong bi léch huong, khong
chay theo loi ich thuong mai.

4. Két luin

Nhu vy, viée thuc hién co ché ‘tu chu tai chinh
theo Nghi dinh 43 ap dung cho tat ca cac DVSN
cong lap chi khong phai ap dung riéng cho cac bénh
vién cong, véi rat nhicu dac thu, nén chua that sy
phu hop, chua cho phép phat huy nhiing tic dong
tich cyc nhu do6i voi céac loai hinh DVSN cong lap
¢6 thu khac. Do do, viéc ap dung mot co che tu chu
tai chinh ri€ng cho cac b¢nh vi¢n cong la can thiét.
Thém vao d6 can nhin nhan 1 gan hai phan ba cac
bénh vién cong ¢ nude ta la bénh vién tuyen huyén
phuc vu nhu cau kham chita bénh cua dong dao
nguoi dan, nhit 1a dong bao ¢ cac khu vuc nong
thon, m1en nui (Bo Y t€, 2010). Cac bénh vign nay
da phan ¢6 quy md nho, diéu kién co so vat chat va
nguon lyc con nguoi con han ché nén kha nang va
diéu kién thyc hién ty chu tai chinh la rat thap Khi
dugc giao tu chu cang 16n di doi véi cat giam phan
kinh phl Nha nudce cap, cac bénh vién tuyén huyén
co the s cang kho khan hon trong hoat dong. Do do,
xay du:ng co ché ty chu tai chinh ap dung cho cac
bénh vién cong cling can cht trong dén dac thu hoat
dong ctia céc bénh vién tuyén huyén.

Qua phan tich bat cép cua co ché ty chu tai chinh
tai cac bénh vign cong cho thdy, co ché gia vién phi
hién nay khong khuyen khich cac bénh vién tiép
nhén va dap (mg nhiéu hon yéu cau kham chira bénh
cung nhu dau tu co sO vat chat, trang thiét bi dé
nang cao chat luong kham chira bénh ctia nguoi
dan. Chinh vi Vay, viéc Chinh phu (2012) dua ra 1o
trinh diéu chinh gia vién phi theo hudng tinh dung,
tinh du chi phi 13 rit can thiét va kip thoi. Khi gia
vién phi tinh du céc chi ph1 s€ la dong luc dé bénh
vién str dung ¢ hiéu qua hon cac ngudn luc nham
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nang cao chat lugng cung cap dich vy, thu hut nguoi  hién tu chu tai chinh tai cac bénh vién cong. Tuy
dan dén kham chira bénh. nhién, bai viét chi du‘ng lai ¢ gidac do nghién ctru ly
Dua trén céch tiép can phan tich chi phi theo mirc thuyét, viéc thu thap cac s6 li¢u thyc té dé 1am sang
do hoat dong gin véi nhitng dic thu trong hoat to nhu’ng bat cap trong ty chu tai chinh tai cac bénh
ddng, bai viét da nhan dién nhimng bat cép trong thuc vién cong van can dugc tiép tuc nghién ctru.0J
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Inadequacies in financial autonomy in public hospitals — A cost analysis based on performance level
approach

Abstract:

Financial autonomy had a positive impact on financial activities of non-profit organization in Vietnam.
However, it seems to be unsuitable for public hospitals due to the unique characteristics of financial activ-
ities in the health sector. Based on the cost analysis according to performance level, the paper points out
the inadequacies in the application of financial autonomy in public hospitals. These inadequacies can be
explained by the range of financial autonomy which is very limited. Thus, it is critical to design a mecha-
nism for financial autonomy in public hospitals as well as to adjust hospital fee towards accurate and suf-
ficient cost.
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